Comision de Cultura y Cinematografia l

Presidencia
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género” I

CAMARA DE
DIPUTADOS
bymilly Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México

— — 27 de febrero de 2020
CCC/LXIV/1042

Asunto: Se envian dictdmenes.

Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez
Presidenia de la Mesa Directiva.
Presente

Sirvan las presentes lineas para saludarle, dl tiempo que con fundamento en los
arficulos 84, numeral 2; y 180, numeral 1, del Reglamento de Ia Camara de
Diputados, remifo a Usted ios dictémenes aprobados en la 13°% Reunion
Ordinaria celebrada por este Organo de apoyo legislativo el 18 de febrero del

afio en curso y se enlistan a continuacion:

« Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 19 de ia Ley Federal de

Cinematografia:

e Dictamen a la Iniciativa que reforma los articulos 159 y160 de la Ley

L 4
LA )
[

Federal del Derecho de Autor; T

4

o e e

§3 00

Le reitero la seguridad de mi consideracion més distinguida.

Dip. séigigg\gy,ewretén

Presidente

*$a anexa CD con dictdmenes.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Meéxico;
Edificio D, Nivel 3; Tel. (01-55) 5036-0000 exts. 57040, 57054
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DICTAMEN DE LA COMISIC)N DE CULTURA Y |
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
A REFORMAN LOS PARRAFQOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
AMARA DE ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO
19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura, del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica de!l Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da
cuenta del tramite dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, cuyo turno recayd en esta comision.

II. ElI apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se
compone de dos capitulos: en el referente a “Postulados de la
propuesta” se hace una descripcion sucinta de la propuesta en
estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a
los temas que la componen, en el capitulo denominado “Cuadro
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Comparativo”, se presenta de manera esquematica el texto
normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara ia opinion que
brinde a cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en
la materia o algin otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el
sentido del presente dictamen y los integrantes de este drgano
colegiado expresan razonamientos y argumentos referentes a la
viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan
de manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta

Comision.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 15 de octubre de 2019 la Diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté al Pleno de la Camara
de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 19 de la Ley Federal de

Cinematografia.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente
tramite: Tirnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

Pagina 2 de 17



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y i
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3. (_Zon fecha 16 de octubre de 2019 la Comision de Cultura y Cinematografia
recibe la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-I1-1-1283 vy
nimero de expediente 4162.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta

La Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya promovente sefala los siguientes
argumentos para motivar su propuesta.

Para la Diputada promovente, la produccién de peliculas mexicanas tuvo la
transicién de la denominada “época de oro” a una crisis, respecto a la
realidad que enfrenta la industria de nuestro pais y la escasa exhibicion de
cintas nacionales en las salas de cine.

En la exposicién de motivos de la iniciativa en comento, la promovente cita
a la especialista de ciencias de la comunicacion, Lucia Hinojosa Cordova,
quien afirma que “Hay un antes y un después del cine con el “el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); antes de esta época habia
una ley que reservaba 50% de las salas para las peliculas nacionales, se
promulgo en 1949 y estuvo vigente hasta 1992, en ese entonces el boleto
era regulado por el Estado”. En pocas. palabras, el TLCAN resultdé mas
“benévolo” que nuestra propia legislacion”, afiadio la experta.

Se establece que los exhibidores reservan el 10% del tiempo total de las
proyecciones de peliculas nacionales, cabe mencionar “Se hizo cuando el cine
mexicano solo producia unos doce largometrajes al afio y ahora se esta
produciendo mas de 170 al afio, en promedio, por lo que el 10% actual
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resulta a todas luces insuficiente”.! Segun fuentes de CANACINE, del 2010 a
2018, la produccidn de peliculas mexicanas fue el doble, por lo que la
industria esta creciendo y requieren mas tiempo de exhibicién.

Los ingresos en 2018 para peliculas nacionales fueron de 29.5 millones de
asistentes y 1,403 millones de pesos en taquilla, en comparacién con los 332
millones de boletos vendidos y 16,810 millones de pesos en general, [o que
resalta una produccién desleal para el cine nacional, pues a nivel mundial
México ocupa el 4° lugar en los cines con 7,182 salas.

En el pais se venden casi 350 millones de entradas al afo?, la cuarta taquilla
més grande del mundo, pero los filmes mexicanos no pueden ser
competitivos, porque la propia ley nacional los limita. Menos del 10% de esas
entradas son para ver cintas locales e irénicamente eso ocurre en un
momento (nico para la cinematografia local, que sabemos forma-parte de
nuestra cultura, ya que mucho de nuestras peliculas son eso, obras de arte
y deben de ser tratadas como tal, pues cosechan premios en festivales
internacionales y estatuillas de Oscar.

Destacando que el 15 de agosto pasado, se celebré por primera vez en
nuestro pais el “Dia nacional del cine mexicano”. Ese acontecimiento, fue una
de las causas por las que la promovente decidié reformar el articulo en
comento; con el objetivo de fortalecer la industria cinematografica mexicana.

1 CANACINE
2 Dato tomado de la pagina de CANACINE, especialmente del Anuario 2018-2019 elaborado por la propia

Institucion.
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B. Cuadro comparativo

Comision de Cultura y Cinematografia

I DICTAMEN DE, LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
AINICIA'I'IVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Articulo 19. Los exhibidores
reservaran el diez por ciento del
tiempo total de exhibicidn, para la
proyeccién de peliculas nacionales
en Sus respectivas salas
cinematograficas, salvo lo dispuesto
en los tratados internacionales en
los cuales México no haya hecho
reservas de tiempo de pantalla.

Articulo 19. Los exhibidores
reservaran el treinta por ciento del
tiempo total de exhibicién, para la
proyeccion de las  peliculas
nacionales en sus respectivas salas
cinematograficas, salvo lo dispuesto
en los tratados internacionales en
los cuales México noc haya hecho
reservas de tiempo de pantalla.

Toda pelicula nacional se estrenara
en salas por un periodo no inferior a
una semana, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que
sea inscrita en el registro publico
correspendiente, siempre que esté
disponible en los términos dque
establezca el reglamento.

Toda pelicula nacional se estrenara
en salas por un periodo no inferior a
una semana manteniéndose en
exhibicion mientras supere el
indice de asistencias promedio
(IAP), dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que sea
inscrita en el registro publico
correspondiente, siempre que esté
disponible en los términos que
 establezca el reglamento.

| |
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III. Proceso de analisis

Opinion del Centro de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP)

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP);
emite Con Fecha de 20 de diciembre de 2019 la opinidén Técnica con oficio
niumero CEDIP/LXIV/DG/1411/19 y numero de expediente 375/19
referente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Ley Federal de Cinematografia. El CEDIP expresa su
opinion de impacto juridico en las siguientes conclusiones:

PRIMERA. La actual propuesta es inviable en funcién a que en México se
venden 350 millones de entradas de cine por afo, de las cuales, menos
del 10 por ciento son entradas para ver cintas locales; con base en estas
cifras, no se aprecia algin motivo para determinar que los exhibidores
reservan un 30 por ciento del tiempo total de exhibicién en pantalla y que
se mantenga en exhibicion dentro de los seis meses siguientes mientras
supere el indice de Asistencia promedio , pues quiza se presenta el riesgo
de alguna sobre-oferta de peliculas mexicanas con una demanda baja.

SEGUNDA. En este mismo sentido, cuando una medida-como la de reservar
un 30 por ciento de exhibicién en cines y mantener una pelicula mexicana
dentro de los seis meses siguientes, mientras supere el indice de
Asistencia Promedio, resulta regresiva para los derechos economicos, al -
Estado le corresponde justificar con informacién suficiente la necesidad
de implementarla; sin embargo, en la iniciativa no se aprecian las razones
que justifiquen reservar ese porcentaje de exhibicién y por el cual, se
alcancen los fines que busca el legislador en su iniciativa.
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TERCERA. Exigir legalmente a los particulares que presten un servicio, sin que
se encuentre asegurada la posibilidad de obtener su justa retribucion,
podria violar el derecho a la libertad de comercio consagrada en el articulo
5 de la Constitucidn General; tal como seria el caso de obligar a los cines
a reservar el 30 por ciento del tiempo de exhibicion para proyectar
peliculas mexicanas que no tienen suficiente publico.

Opinién del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP); emite Con Fecha de

20 de diciembre de 2019 la opinion Técnica con oficio ndmero
CEDIP/LXIV/DG/1411/19 y numero de expediente 375/19 referente a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Ley Federal de Cinematografia. El CEFP expresa su opinién de impacto
presupuestal en los siguientes términos:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
18 de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, en
donde se establece que la creacion de unidades administrativas o plazas
adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico o
nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
administracién Publica y Federal.

A partir del analisis que el Centro de Estudios elabora para esta iniciativa, se
concluye que, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya
que la iniciativa, en esencia, propone incrementar los tiempos totales de
exhibicion de las peliculas nacionales. Dicha obligacién recae en entidades
privadas; por lo tanto, no implicaria una nueva responsabilidad para el
ejecutivo Federal.
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Por lo que respecta a la Federacion bajo los términos del punto anterior, no
se incrementaria el presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 ni subsecuentes,
dado a que la atencion de las propuestas sefialadas en la iniciativa no
requiere de recursos adicionales por parte del erario federal.

IV. Consideraciones

. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral3 y 45
numeral 7 de Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision resulta competente para
dictaminar la presente iniciativa.

II. El objeto de la Ley Federal de Cinematografia es promover la
produccién, distribucidn, comercializacion y exhibicion de peliculas,
asi como su rescate y preservacion, procurando siempre el estudio
y atencion de los asuntos relativos a la integracién, fomento y
desarrollo de la industria cinematografica nacional.

III. Esta Dictaminadora reconoce el interés demostrado por el
promovente para el fortalecimiento de la cinematografia nacional.

IV. Después del anadlisis elaborado para dictaminar esta iniciativa, se
concluye que contraviene el acuerdo multilateral comercial firmado
por México, es decir el Tratado ‘México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), el cual en su capitulo 15 denominado Comercio
Transfronterizo de Servicios, Anexo 15-E relativo a servicios de Cine,
sefiala que “los exhibidores reservaran el 10 por ciento del tiempo
total de exhibicidn a la proyeccién de peliculas nacionales”.
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V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de io anteriormente expuesto y fundado en la fraccion G del articulo
72 constitucional, los Diputados integrantes de la Comisidén de Cultura y
Cinematografia, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Cinematografia.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de febrero de 2020.
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Secretaria :

Maria Isabel Alfaro Morales
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Comisién de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFiA DE LA CAMARA, DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

ABSTENCION EN CONTRA
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DIPUTADOS

A FAVOR ABSTENCION  EN CONTRA
Mario Ismael Moreno Gil

~ MORENA
| "‘T‘:zi BAJA 2
3 * CALIFORNIA r\“<:::253. Lk
"d%h il

Hilda Patricia Ortega Najera
; MORENA
g {.  DURANGO

Carmina Yadira Regalado
MORENA

NAYARIT

Rubén Teran Aguila
MORENA

TLAXCALA
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Maria Luisa Veloz Silva
MORENA
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Lenin Nelson Campos Cordova
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DIPUTADOS
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Ricardo De la Pefia Marshall

A PES
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- TABASCO
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. i‘ - i
Santiago Gonzalez Soto
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Juan Martin Espinoza Cardenas
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Abril Alcala Padilla
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
e REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
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DIPUTADGQS
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Verodnica Maria Sobrado Rodriguez y
PAN \

PUEBLA

Ernesto Vargas Contreras
Q PES
e ' NUEVO LEON

Lorena Villavicencio Ayala /

P

MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

Laura Moénica Guerra Navarro
MORENA
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